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Erläuterungen 
 
A) Allgemein 
 
Grundlagen für das Erstellen des Budgets bilden die Zahlen der letzten abgeschlossenen 
Rechnung (2019) sowie Prognosen und Berechnungen von Behörden und Verwaltung. Das 
Budget 2021 basiert auf einem unveränderten Steuerfuss von 92 %. 
 
Ertragsüberschuss 
Das Ergebnis der Einwohnergemeinde wird mit einem so genannten Erfolgsausweis dar-
gestellt. Das Gesamtergebnis zeigt einen Ertragsüberschuss von Fr. 44'545.00 
(Budget 2020: Fr. 104'265.00). 
 
Eigenwirtschaftsbetriebe 
Die Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 157'715.00 
(Budget 2020: Fr. 163'820.00) ab. Dieser Ertragsüberschuss ist auf die Erhöhung der Was-
serzinsen und der Gebühren für die Zählermiete, welchen die Gemeindeversammlung am 
22. November 2019 zugestimmt hatte, zurückzuführen. 
 
Bei der Abwasserbeseitigung resultiert ein Aufwandüberschuss von Fr. 65'930.00 
(Budget 2020: Fr.44'840.00). 
 
 
B) Erfolgsrechnung 
 

0 
Allgemeine Verwaltung 
Kurz und bündig 
Für die allgemeine Verwaltung werden Fr. 658'595.00 (exkl. Abschreibun-
gen) eingestellt. Im Budget 2020 waren Fr. 736'055.00 veranschlagt. 

 
0120.3170.01 Traditionsgemäss findet zum Ende der Amtsperiode 2018/21 ein Schluss-

hock mit allen Kommissionen statt. 
  
0120.3170.02 
0120.3170.03 

2021 werden die Jungbürgerfeier und der Neuzuzügeranlass durchgeführt 
(Zweijahresturnus). 

  
0220.3110.00 Ersatz von vier Bürostühlen und Anschaffung von zwei kabellosen 

Headsets für die Verwaltung. 
  
0220.3130.01 Zu den üblichen Kosten kommen Fr. 2.50 pro Einwohner für das kantona-

le Projekt Fit4Digital, ein Einwohnerportal für die Bürgerinnen und Bürger 
des gesamten Kantons. 

  
0290.3144.00 Für 2021 sind keine ausserordentlichen Unterhaltsarbeiten geplant. 
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1 
Öffentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung 
Kurz und bündig 
Für die öffentliche Ordnung und Sicherheit sowie die Verteidigung werden 
Fr. 292'100.00 (exkl. Abschreibungen) budgetiert gegenüber rund 
Fr. 293'750.00 im Budget 2020. Dieser Aufgabenbereich ist mehrheitlich 
regional gelöst. 

 
1400.3130.01 Immer mehr komplexe Fälle im Bereich des Kindes- und Erwachsenen-

schutzes benötigten externe Mandate. Die Entwicklung der Kosten 2020 
zeigt, dass hier deutlich höher budgetiert werden muss. 

  
1620.3612.00 
1620.4501.00 

Der Anteil für Biberstein an den Entnahmen aus dem Schutzraumfonds 
beträgt Fr. 3'500.00. Der ordentliche Beitrag an die ZSO und RFO Aare-
Region beträgt Fr. 18'200.00 resp. Fr. 1'500.00 (Konto 1620.3612.00). 

 
 

2 
Bildung 
Kurz und bündig 
Für die Bildung werden Fr. 1'674'715.00 (exkl. Abschreibungen) budge-
tiert. Im Budget 2020 waren Fr. 1'706'610.00 veranschlagt.  
Der Regierungsrat hat ein neues Ressourcierungsmodell für die Volks-
schule beschlossen, das ab Schuljahr 2020/21 umgesetzt wird. Dies hat 
Einfluss auf die Weiterverrechnung des Personalaufwandes Volksschule. 
Der Gemeindebeitrag beträgt weiterhin 35 %. Neu werden ab dem Schul-
jahr 2020/21 die Gemeindeanteile direkt den politischen Wohngemeinden 
der Schülerinnen und Schüler in Rechnung gestellt. Der Personalaufwand 
der Schulleitungen wird jedoch weiterhin über die Oberstufenstandorte 
abgerechnet. Die im Budget 2021 eingesetzten Beträge ergeben sich aus 
den Berechnungen des Kantons. Betroffen sind folgende Konti: 
2110.3631.00, 2120.3612.00, 2120.3631.00, 2120.3632.00, 2130.3631.00, 
2130.3632.00, 2190.3631.00 

 
2120.3113.00 Für Ergänzungen der IT-Infrastruktur sind Fr. 5'000.00 vorgesehen. 
  
2130.3137.00 Schulgelder an Privatschulen werden nur auf Gesuch hin ausgerichtet. Es 

sind für 2021 keine Privatschulbesuche bekannt. 
  
2170.3111.01 Für den Gebäudedienst sind folgende Anschaffungen geplant: 

Ersatz Rasentraktor Fr. 20'000.00 
Diverse Kleinmaschinen, Werkzeuge Fr. 5'800.00 

  
2170.3144.00 Neben den jährlich wiederkehrenden Ausgaben ist hier die Sanierung des 

Bodens im Werkzimmer (Fr. 25'000.00) und die Anschaffung von Leitern 
mit Steigschutzsystem (Fr. 12'300.00) vorgesehen. Die Pflege des Sport-
platzes inkl. Sanden wird mit Fr. 7'500.00 budgetiert. Die Reinigung der 
Lamellenstoren im Schulhaus wird extern durchgeführt (Fr. 3'200.00). 

  
2191.3170.01 2021 wird wieder ein Jugendfest durchgeführt. 
  
2200 Schulgelder an Sonderschulen gemäss aktuellen Zahlen sowie die ent-

sprechenden Elternbeiträge. 
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3 
Kultur, Sport und Freizeit 
Kurz und bündig 
Für Kultur, Sport und Freizeit werden Fr. 303'365.00 (exkl. Abschreibun-
gen) budgetiert (Budget 2020: Fr. 237'730.00).  

 
3410.3612.00 Beitrag an Traglufthalle Schwimmbad Suhr, siehe separates Traktandum. 
  
3411.3144.00 Für allgemeinen Unterhalt der Hochbauten in der Biobadi werden 

Fr. 15'000.00 budgetiert. Weiter sind geplant: 
Rasenpflege Fr. 3'790.00 
Malerarbeiten Kinderbecken Fr. 3'500.00 
Sanierung Holzroste Fr. 7'350.00 
Sonnenblache für Kinderbecken Fr. 5'225.00 

  
3420.3140.00 Die Gemeinde beabsichtigt, einen Beitrag von Fr. 10'000.00 an einen öf-

fentlichen Platz beim Haselhaus zu leisten (Spielplatz, Feuerstelle etc.). 
 
 

4 
Gesundheit 
Kurz und bündig 
Für die Gesundheit werden Fr. 405'470.00 budgetiert gegenüber 
Fr. 402'510.00 im Vorjahr. Die von den Gemeinden zu übernehmenden 
Restkosten für die ambulante und stationäre Pflege steigen weiter stetig 
an. 

 
4210.3636.01 
 
 

Das Budget der Spitex Aare Nord sieht Gemeindebeiträge von insgesamt 
Fr. 960'000.00 (Vorjahr Fr. 940'000.00) vor. Der Anteil von Biberstein be-
trägt rund Fr. 118'000.00. 

  
4210.3636.04 Für eine Überprüfung der regionalen Spitex-Organisation unter der Füh-

rung von aarau regio werden Fr. 1'600.00 budgetiert. 
 
 

5 
Soziale Sicherheit 
Kurz und bündig 
Der Nettoaufwand für die soziale Sicherheit beträgt Fr. 685'970.00 
(Budget 2020: Fr. 730'770.00). Davon werden Fr. 381'000.00 (Budget 
2020: Fr. 376'720.00) für die Restkosten Sonderschulung und Heimau-
fenthalt verwendet.  

 
5350.3000.00 Der Gemeinderat hat für die Planung und Umsetzung einer zukunftsfähi-

gen Alterspolitik eine Kommission für Altersfragen eingesetzt. Die Sit-
zungsgelder sind hier eingestellt. 

  
5430.3637.00 Bevorschussung von Kinderalimenten. Die Berechnung erfolgt aufgrund 

der Zahl der aktuellen Bevorschussungsfälle. 
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5450.3637.00 Die Gemeinde leistet gemäss Reglement Beiträge an die externe Kinder-
betreuung. Aufgrund der aktuellen Zahlen und der Erfahrungswerte der 
letzten drei Jahre, kann diese Budgetposition nach unten korrigiert wer-
den. 

  
5720.3637.00 
5720.4260.00 

Aufwand und Ertrag für die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Sozialhilfe) 
werden aufgrund der aktuellen Anzahl Unterstützungen berechnet. 

  
5790.3631.00 Restkosten Sonderschule und Heime: Für das Gemeindebudget 2021 ist 

mit Kosten von rund Fr. 239.60 pro Einwohner zu rechnen (budgetierte 
Restkosten 2020). 

  
5790.3637.00 Im Zuge der Umsetzung der optimierten Aufgabenteilung zwischen Kanton 

und Gemeinden, sind letztere zahlungspflichtig für den Anteil der öffentli-
chen Hand an den Verlustscheinen der Krankenkassen, die sich aus Be-
treibungen ergeben, welche ab 1. Januar 2018 ausgelöst werden. Die 
Budgetierung basiert auf den von der Gemeindeabteilung gemeldeten 
Zahlen der letzten fünf Jahre und der ersten Erfahrungswerte 2019. 

 
 

6 
Verkehr und Nachrichtenübermittlung 
Kurz und bündig 
Für Gemeinde- und Kantonsstrassen und den Regionalverkehr werden 
Fr. 302'550.00 (exkl. Abschreibungen) aufgewendet. Im Budget 2020 be-
trug der Nettoaufwand exkl. Abschreibungen Fr. 347'660.00. 

 
6130.3631.00 Im Zuge der Optimierung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-

meinden entfallen die Gemeindebeiträge an den kleinen baulichen Unter-
halt auf Innerortsstrecken der Kantonsstrassen. 

  
6150.3141.01 Nebst dem üblichen Unterhalt sind folgende Arbeiten geplant: 

Flurstrassensanierungen Fr. 30'000.00 
Div. Markierungen Fr. 5'000.00 
Treppe Fussweg Eichgasse-Höhenweg Fr. 5'000.00 
Oberflächenbehandlung Brücke Turnerhüsli Fr. 5'000.00 

  
6220.3635.00 
6220.3637.00 

Die Busbetriebe Aarau haben bis anhin den Umweltschutzrabatt beim 
Abokauf in Abzug gebracht und diesen dann jeweils der Gemeinde ver-
rechnet. Diese Dienstleistung wird nicht mehr angeboten. Der Umwelt-
schutzrabatt kann nur noch bei der Gemeinde geltend gemacht werden. 
Der Betrag in Konto 6220.3637.00 erhöht sich deshalb und unter 
6220.3635.00 wird nichts mehr budgetiert. 

 
 

7 
Umweltschutz und Raumordnung 
Kurz und bündig 
Wasserversorgung: Ertragsüberschuss von Fr. 157'715.00 (Budget 
2020: Fr. 163'820.00). 
Abwasserbeseitigung: Aufwandüberschuss von Fr. 65'930.00 (Budget 
2020: Fr. 44'840.00.00). 
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7101.3111.00 Folgende Anschaffungen sind geplant: 
Neue Wasserzähler Fr. 18'525.00 
Mobiles Trennsystem Wasserbezug ab Hydrant Fr. 2'500.00 
Mobiler Wasserzähler für Baustellen Fr. 1'350.00 

  
7101.3118.00 Neue Software zur Einhaltung der gesetzlichen Qualitätssicherung in der 

Wasserversorgung. 
  
7101.3132.01 Pikettentschädigung und Stellvertretungen Wasserversorgung durch die 

Eniwa AG (Fr. 20'000.00), Plannachführungen (Fr. 12'000.00), Hydrauli-
sche Berechnungen im Trinkwassernetz (Fr. 12'000.00). 

  
7101.3143.00 Für das Beheben von Leitungsbrüchen werden Fr. 40'000.00 eingestellt. 

Der allgemeine Unterhalt beträgt Fr. 9'520.00. Dazu kommen speziell: 
Hydrantenunterhalt und Schieberkontrolle Fr. 8'000.00 
Ersatz Hydranten, Hydrantenoberteile Fr. 7'500.00 

  
7101.3409.01 Die mutmassliche Nettoschuld der Wasserversorgung gegenüber der 

Einwohnergemeinde beträgt Ende 2020 rund Fr. 1'330'000.00 und wird mit 
0.5 % verzinst. 

  
7201.3143.00 Beim Regenrückhaltebecken Unternberg muss die Steuerung ersetzt wer-

den. Beim Aaredüker sind ebenfalls Steuerungsanpassungen nötig. Im 
Weiteren fallen die üblichen Kosten für das Spülen des Leitungsnetzes, 
das Serviceabo Abwasserpumpwerk und den Unterhalt Aaredüker an. 

  
7201.4409.01 Das mutmassliche Guthaben der Abwasserbeseitigung gegenüber der 

Einwohnergemeinde beträgt per Ende 2020 rund Fr. 325'800.00 und wird 
mit 0.5 % verzinst. 

  
7410.3631.00 Die Gemeinde hat sich am Gewässerunterhalt anteilsmässig zu beteiligen. 

2021 ist nebst den ordentlichen Unterhaltsarbeiten das Ausbaggern des 
Welletenweihers geplant. 

  
7500.3141.00 Im Rahmen des Projektes „Natur findet Park“ 2. Etappe, sind Aufwertun-

gen am Südende des Buhaldenweihers und auf dem alten Sportplatz ne-
ben der Biobadi geplant. 

  
7900.3632.00 Der Beitrag an aarau regio (Planungsverband) beträgt neu Fr. 3.70 pro 

Einwohner. Bisher wurden Fr. 2.20 verrechnet. 
 
 

8 
Volkswirtschaft 
Kurz und bündig 
Der Bereich Volkswirtschaft wirft einen "Gewinn" von Fr. 2'700.00 ab 
(Budget 2020: Fr. 6'050.00). Hier schlagen vor allem die Konzessionsein-
nahmen der Eniwa AG zu Buche. Bei den Ausgaben ist der Beitrag an 
den Schlossladen von Fr. 20'000.00 berücksichtigt. 

 
8500.3635.00 Der Beitrag an den Schlossladen wurde für 5 Jahre beschlossen und läuft 

2021 aus. Der Gemeindeversammlung vom 27. November 2020 wird ein 
Antrag zur Verlängerung unterbreitet. 
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9 
Finanzen und Steuern 
Kurz und bündig 
Der Steuerfuss beträgt unverändert 92 %. Für die Budgetierung der Steu-
ererträge wurde der aktuellste Steuerabschluss herangezogen. Diese 
Zahl wurde um die kantonalen Prognosen, die geschätzte Anzahl Zuzüger 
und die vermuteten Nachträge erhöht. 

 
9300 Die Abgabe in den Finanzausgleich 2021 beträgt Fr. 725'000.00. 

Für Biberstein ergibt die Optimierung der Aufgabenteilung und die Neu-
ordnung des Finanzausgleichs eine Mehrbelastung von mehr als zwei 
Steuerprozenten. Deshalb wird in den ersten vier Jahren nach dem Sys-
temwechsel ein Übergangsbeitrag von Fr. 272'000.00 ausbezahlt (im 
1. Jahr 100 %, im 2. 75 %, im 3. 50 % und im 4. 25 %). Der Übergangsbei-
trag wird 2021 zum letzten Mal ausbezahlt und beträgt Fr. 68'000.00. 
Ausgleichszahlung Feinjustierung Aufgabenverschiebungsbilanz: Hier 
werden Fr. 23.00 pro Einwohner budgetiert. Der Feinausgleich erfolgt, weil 
der Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz möglichst ohne Run-
dungsdifferenzen umgesetzt werden soll und weil es weiterhin nur ganz-
zahlige Steuerfüsse, also ohne Kommastellen, geben soll. 

  
9901.3111.00 Es sind folgende Anschaffungen für die Technischen Dienste geplant: 

Klein- und Verbrauchsmaterial Fr. 3'000.00 
Leiter 4m Hubhöhe Fr. 800.00 
Handhubwagen Fr. 800.00 

 
 
C) Investitionsrechnung 
 
6150.5030.08 Umlegung Wasserleitung Mühlerain, Budgetkredit. 
 
 
D) Aufgaben- und Finanzplanung 
 
Die Aufgaben- und Finanzplanung (AFP) wird für sieben Jahre erstellt. Das erste Planungs-
jahr entspricht dem Budgetjahr. Die AFP zeigt dem Gemeinderat und den Einwohnerinnen 
und Einwohnern die Investitionstätigkeit und deren Auswirkung auf den Finanzhaushalt auf. 
Die AFP ist ein Frühwarnsystem, da sie wertvolle Anhaltspunkte zur Entwicklung aufzeigt 
und die Einhaltung der finanziellen Ziele nachweist. Es werden Annahmen und Schätzun-
gen getroffen. Entwicklungen und Rahmenbedingungen sind teilweise nicht absehbar. Da-
her wird die Finanzplanung laufend aktualisiert. Es ist momentan schwierig bis unmöglich 
die Auswirkungen der Corona-Pandemie vorauszusehen. 
 
Investitionen 
Im Investitionsprogramm sind die bereits beschlossenen und die bekannten zukünftigen 
Investitionen erfasst (Beträge in TCHF): 
Beschlossen Betrag Jahr(e) 
Revision Bauzonenplan 170 2017-2021 
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Geplant Betrag Jahr(e) 
Sanierung Gheldmauer 323 2021-2022 
IT: Erneuerung Gemeindeapplikationen 140 2022 
Sanierung Bushaltestelle Dorf (BehiG) 110 2023 
Sanierung Auensteinerstrasse Ost mit Gehweg 1'630 2024-2025 
Ersatz Kommunalfahrzeug 150 2024 
Sanierung Kinderbecken Biobadi 100 2026 

 
Für 2027 und 2028 wird mit geschätzten Investitionen von Fr. 600'000.00 pro Jahr gerech-
net. Dabei handelt es sich um Annahmen, da für diese Jahre noch keine konkreten Projek-
te vorhanden sind. Es ist jedoch wahrscheinlich, dass in etwa in diesem Rahmen investiert 
werden muss. Für die Jahre 2023 und 2026 werden, nebst den oben aufgeführten Projek-
ten, weitere Investitionen von Fr. 500'000.00 eingesetzt. 
 
Prognosen / Ergebnisse 
Für die Planperiode wird mit einem moderaten Bevölkerungswachstum gerechnet. Bei der 
Zuwachsrate für den Steuerertrag wird auf die Prognose des Kantonalen Steueramtes ab-
gestellt. Bei der Berechnung des betrieblichen Aufwandes wird mit einer jährlichen Zu-
wachsrate von 1 % gerechnet. Damit die Schulden effektiv abgebaut werden können, wird 
im Finanzplan ab 2023 mit einem Gemeindesteuerfuss von 95 % gerechnet. 
Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung ist mittelfristig ausgeglichen. 
  2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 95 68 198 131 191 186 117 
Ergebnis aus Finanzierung -50 -57 -38 -38 -38 30 30 
Operatives Ergebnis 45 11 160 93 153 216 147 
 
Nettoschuld in Franken pro Einwohner 
Die Investitionen für den Schulhausneubau und die Turnhallensanierung haben eine hohe 
Verschuldung der Gemeinde verursacht, was immer noch spürbar ist 
  2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 
Nettoschuld I  (in TCHF) 6'428 5'985 5'679 5'513 5'696 5'342 5'040 
Einwohner 1600 1610 1620 1630 1640 1650 1660 
Nettoschuld I je Einw. (in CHF) 4'018 3'717 3'506 3'382 3'473 3'238 3'036 

Das Gemeindeinspektorat empfiehlt grundsätzlich, dass die Nettoschuld pro Einwohner 
nicht höher als Fr. 2'500.00 sein soll. Angesichts des hohen Eigenkapitals und in Betrach-
tung des Umstandes, dass die Nettoschuld längerfristig noch mehr sinkt, ist es für Biber-
stein vertretbar, eine höhere Kennzahl auszuweisen. 
 
Selbstfinanzierungsgrad 
Selbstfinanzierung in Prozent der Nettoinvestitionen. Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt auf, 
welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden kann. Ein 
Selbstfinanzierungsgrad von über 100 % weist auf eine hohe Eigenfinanzierung hin. Der 
Wert sollte nicht unter 50 % liegen. Jährliche Schwankungen beim Selbstfinanzierungsgrad 
sind nicht ungewöhnlich, langfristig sollte jedoch ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 % 
angestrebt werden. 
 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 
Selbstfinanzierung  792 753 913 863 894 951 899 
Nettoinvestitionen 160 313 610 700 1'080 600 600 
Selbstfinanzierungsgrad 495 % 241 % 150 % 123 % 83 % 159 % 150 % 
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Antrag 
Der Gemeinderat beantragt der Einwohnergemeindeversammlung, das Budget 2021 
mit einem Steuerfuss von 92 % zu genehmigen. 
 
Biberstein, 28. September 2020 
 
GEMEINDERAT BIBERSTEIN 
Der Gemeindeammann: Der Gemeindeschreiber: 
 
Willy Wenger Stephan Kopp 
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