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Erlauterungen
A) Allgemein

Grundlagen fir das Erstellen des Budgets bilden die Zahlen der letzten abgeschlossenen
Rechnung (2020) sowie Prognosen und Berechnungen von Behérden und Verwaltung. Das
Budget 2022 basiert auf einem unveranderten Steuerfuss von 92 %. Die Auswirkungen
der Steuergesetzrevision 2022 sind berticksichtigt.

Ertragsiiberschuss

Das Ergebnis der Einwohnergemeinde wird mit einem so genannten Erfolgsausweis dar-
gestellt. Das Gesamtergebnis zeigt einen Ertragsiiberschuss von Fr. 23'565.00 (Bud-
get 2021: Ertragsliberschuss Fr. 44'545.00).

Eigenwirtschaftsbetriebe

Die Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 121'650.00
(Budget 2021: Fr. 157'715.00) ab.

Bei der Abwasserbeseitigung resultiert ein Aufwandiiberschuss von Fr. 41'425.00
(Budget 2021: Fr.65'930.00).

B) Erfolgsrechnung

Allgemeine Verwaltung
Kurz und biindig

Fir die allgemeine Verwaltung werden Fr.670'285.00 (exkl. Abschreibun-
gen) eingestellt. Im Budget 2021 waren Fr. 658'595.00 veranschlagt.

0120.3000.00 Erhdhung der Gemeinderatsbesoldung fir die neue Amtsperiode 2022 bis
2025 gemass Gemeindeversammlungsbeschluss vom 11. Juni 2021.

0120.3170.01 Im 2021 war der Kommissionsschlusshock am Ende der Amtsperiode
budgetiert. 2022 sind keine ausserordentlichen Ausgaben vorgesehen.

0220.3134.00 Die Gemeinde hat eine Cyber-Versicherung abgeschlossen. Die Jahres-
pramie betragt Fr. 3'210.00.

0223.3118.00 Folgende Ausgaben sind neben Fr. 1'500.00 fir diverse Updates und Li-
zenzen geplant:
Update Zeiterfassungsprogramm Fr. 4'200.00
Anschaffung Lexwork Fr. 2'000.00
(Lexwork: System fir die Redaktion, Verwaltung und Publikation von
kommunalen Erlassen)

0290.3300.40 Durch die Investitionen im und um das Gemeindehaus (Heizung, Fenster
EG und Lift) erhoht sich der Abschreibungsbedarf.
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Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung

Kurz und biindig

Fir die offentliche Ordnung und Sicherheit sowie die Verteidigung werden
Fr. 292'910.00 (exkl. Abschreibungen) budgetiert gegenuber rund
Fr.292'100.00 im Budget 2021. Dieser Aufgabenbereich ist mehrheitlich
regional gelost.

Komplexe Falle im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes bend-
tigten externe Mandate. Die Anzahl Falle ist aktuell eher riicklaufig, wes-
halb gegenliber dem Budget 2021 weniger eingesetzt wird.

Bildung
Kurz und bundig

Fir die Bildung werden Fr. 1'746'860.00 (exkl. Abschreibungen) budge-
tiert. Im Budget 2021 waren Fr. 1'674'715.00 veranschlagt.

Fir den Kindergarten wurde eine Assistenzstelle bewilligt fiir Begleitungen
bei Waldtagen und ahnlichem.

Die Besoldungsanteile werden vom Departement Bildung, Kultur und
Sport gemeldet. Der Kindergarten hat neu zwei Abteilungen, weshalb
mehr Stellenprozente zu bezahlen sind.

An der Primarschule muss gemass Lehrplan 21 Schwimmunterricht ange-
boten werden. Dafilir wurde eine ausgebildete Fachkraft im Stundenlohn
angestellt.

Im 2. Semester Schuljahr 2021/22 ist ein Klassenlager mit der 5. und 6.
Klasse geplant, was zusatzliche Kosten von rund Fr. 6'500.00 verursacht.

Schulgeld an die Kreisschule Aarau-Buchs geméass angenommener Schi-
lerzahl fir das Schuljahr 2022/23. Im Budget 2021 wurde mit zu wenig
Schiiler*innen gerechnet.

Besoldungsanteil fir die Oberstufe gemass Mitteilung des Departementes
Bildung, Kultur und Sport.

Beitrag an die Musikschule Kuttigen gemass Mitteilung der Abteilung Fi-
nanzen, Kittigen. Die Erhéhung gegeniber dem Vorjahresbudget ist
hauptsachlich auf den hoheren Personalaufwand zurtickzufiihren.

Fir den Gebaudedienst sind folgende Anschaffungen geplant:

Kleine Scheuersaugmaschine Fr. 4'000.00
Tischkreissage zu Hobelmaschine Fr. 1'500.00
Div. Kleingerate und Werkzeuge Fr. 6'000.00
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Neben den jahrlich wiederkehrenden Ausgaben sind die Sanierung der
Aussenfassade der Turnhalle im Bereich des Velostanders (Fr. 4'000.00)
und die Anschaffung eines Sonnensegels fur das Aussenschulzimmer
(Fr. 6'000.00) vorgesehen. Die Pflege des Sportplatzes inkl. Sanden wird
mit Fr. 7'500.00 budgetiert.

Bei der Turnhallensanierung wurden wieder die alten Reckstangen (revi-
diert) eingesetzt. Diese entsprechen nun nicht mehr den heutigen Sicher-
heitsstandards und missen ersetzt werden.

Die Schulpflege wird auf 2022 abgeschafft. Die Fuhrungsstrukturen wer-
den neu aufgegleist. Die bisherige Entschadigung und die Sitzungsgelder
an die Schulpflege entfallen.

Die IT-Infrastruktur der Schule wird erganzt. Es sollen fir alle Schulstufen
mehr Gerate (Laptops und Pads) angeschafft werden, damit im Rahmen
der vorgegebenen Lerninhalte "Informatik und Medien" Gesamtklassenun-
terricht moglich ist.

Fir diverse Dienstleistungen im Zusammenhang mit den neuen Medien-
und Informatikgeraten war im Budget 2021 ein hoherer Betrag eingestellt.
Far 2022 fallen nur die "ordentlichen" Kosten an.

Das fiir 2021 geplante Jugendfest musste aus bekannten Griinden um ein
Jahr verschoben werden.

Bei den Schulgeldern an Kantonale Schulen zeigt sich, dass die jeweils
budgetierten Fr. 40'000.00 nicht ausgeschopft werden.

Kultur, Sport und Freizeit
Kurz und bundig

Fir Kultur, Sport und Freizeit werden Fr. 256'945.00 (exkl. Abschreibun-
gen) budgetiert (Budget 2021: Fr. 303'365.00).

Im Budget 2021 war hier der Beitrag an die Traglufthalle beim Schwimm-
bad Suhr-Buchs-Granichen eingestellt.

Drei Sonnenschirme in der Badi miissen ersetzt werden.
Fir allgemeinen Unterhalt der Hochbauten in der Biobadi werden

Fr. 12'000.00 budgetiert. Weiter sind folgende unaufschiebbaren Arbeiten
geplant:

Rasenpflege Fr. 3'800.00
Malerarbeiten Kinderbecken Fr. 3'000.00
Sanierung WC, Garderoben Fr. 8'000.00

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass fir den Unterhalt von Ap-
paraten, Maschinen und Geraten deutlich mehr budgetiert werden muss.
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Es wird mit einem schonen Sommer 2022 gerechnet mit vielen Eintritten.
Der Betrag wird auf Fr. 55'000.00 erhoht. Sogar das Coronajahr 2020 und
voraussichtlich auch das nasse 2021 weisen deutlich hdhere Einnahmen
auf als die jeweils budgetieren Eintrittsgebihren, weshalb ein Anheben
des Betrages richtig ist.

Nebst dem Ublichen Unterhalt sind Fr. 2'500.00 fir die Instandstellung di-
verser Sitzbanke vorgesehen. Im Budget 2021 waren noch Fr. 10'000.00
an einen offentlichen Platz beim Haselhaus vorgesehen.

Gesundheit
Kurz und biindig

Fir die Gesundheit werden Fr. 354'505.00 budgetiert gegenuber
Fr. 405'470.00 im Vorjahr. Die von den Gemeinden zu lbernehmenden
Restkosten fir die ambulante und stationare Pflege machen einen gros-
sen Anteil aus.

Die Beitrage an die Pflegefinanzierung hangen von den Aufenthalten in
Alters- und Pflegeheimen und den Pflegestufen ab. Eine genaue Budge-
tierung ist fast nicht mdéglich. Aufgrund der Erfahrungen aus den letzten
Jahren wird dieser Budgetbetrag reduziert.

Fir eine Uberpriifung der regionalen Spitex-Organisation unter der Fiih-
rung von aarau regio werden weitere Fr. 10'000.00 budgetiert.

Soziale Sicherheit
Kurz und bindig

Der Nettoaufwand fur die soziale Sicherheit betragt Fr. 727'175.00
(Budget 2021: Fr.685'970.00). Davon werden Fr. 381'500.00 (Budget
2021: Fr. 381°000.00) fur die Restkosten Sonderschulung und Heimau-
fenthalt verwendet.

Bevorschussung von Kinderalimenten. Im Zeitpunkt der Budgetierung sind
keine Falle bekannt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich das im
nachsten Jahr andert, weshalb mit einem Fall gerechnet wird.

Aufwand und Ertrag fir die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Sozialhilfe)
werden aufgrund der aktuellen Anzahl Unterstiitzungen berechnet.

Im Zuge der Umsetzung der optimierten Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden, sind letztere zahlungspflichtig fiir den Anteil der &ffentli-
chen Hand an den Verlustscheinen der Krankenkassen, die sich aus Be-
treibungen ergeben, welche ab 1. Januar 2018 ausgeldst werden. Die
Budgetierung basiert auf den von der Gemeindeabteilung gemeldeten
Zahlen der letzten finf Jahre und der ersten Erfahrungswerte 2019/20.
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Verkehr und Nachrichteniibermittiung
Kurz und biindig

Fir Gemeinde- und Kantonsstrassen und den Regionalverkehr werden
Fr. 298'060.00 (exkl. Abschreibungen) aufgewendet. Im Budget 2021 be-
trug der Nettoaufwand exkl. Abschreibungen Fr. 302'550.00.

Nebst dem Ublichen Unterhalt sind folgende Arbeiten geplant:

Flurstrassensanierungen Fr. 10'000.00
Div. Markierungen Fr.  5'000.00
Teilbelagssanierung Rohrerstrasse Fr. 20'000.00
Abranden Aareweg Fr.  3'000.00

Umweltschutz und Raumordnung
Kurz und buindig

Wasserversorgung: Ertragsuberschuss von Fr. 121'650.00 (Budget
2021: Fr. 157'715.00).

Abwasserbeseitigung: Aufwanduberschuss von Fr. 41'425.00 (Budget
2021: Fr. 65'930.00.00).

Folgende Anschaffungen sind geplant:
Neue Wasserzahler Fr.  12'000.00
Ersatz Leitungsortungsgerat Fr.  3'600.00

Pikettentschadigung und Stellvertretungen Wasserversorgung durch die
Eniwa AG Fr. 20'000.00 und Plannachfiihrungen Fr. 5'000.00.

Fir das Beheben von Leitungsbriichen werden Fr. 40'000.00 eingestellt.
Der allgemeine Unterhalt betragt Fr. 10'020.00. Dazu kommen speziell:

Hydrantenunterhalt und Schieberkontrolle Fr.  8'000.00
Ersatz Hydranten, Hydrantenoberteile Fr.  7'500.00
Brandschutz Reservoir Exerzierplatz Fr. 15'000.00
Mobile Stufenpumpe Fr. 12'000.00
Zubringer Wasserleitung Muhlerain Fr.  10'000.00

Die mutmassliche Nettoschuld der Wasserversorgung gegenuber der
Einwohnergemeinde betragt Ende 2021 rund Fr. 1'070'800.00 und wird
nicht verzinst.

Es fallen die ublichen Kosten fiir das Spulen des Leitungsnetzes, das Ser-
viceabo Abwasserpumpwerk und den Unterhalt Aareduker an.

Der Betriebsbeitrag an den Abwasserverband steigt gegenliber dem Vor-
jahr um rund 7 %. Der Vorstand des AVAU hat die neue Investitions- und
Finanzstrategie verabschiedet. Diese beinhaltet grosse Investitionen im
Jahr 2030. Es soll eine Vorfinanzierung gebildet werden. Deswegen wer-
den die Betriebskostenanteile auch in den nachsten Jahren weiter steigen.
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Das mutmassliche Guthaben der Abwasserbeseitigung gegeniiber der
Einwohnergemeinde betragt per Ende 2021 rund Fr. 498'700.00 und wird
nicht verzinst.

Die Gemeinde hat sich am Gewasserunterhalt anteilsmassig zu beteiligen.
Geplant sind nebst den wiederkehrenden Arbeiten kleinere bauliche Mass-
nahmen und Uferbestockungspflege.

Volkswirtschaft
Kurz und bundig
Der Bereich Volkswirtschaft wirft einen Aufwandlberschhuss von
Fr. 6'340.00 ab (Budget 2021: Gewinn Fr. 2'700.00). Hier schlagen auf der
Einnahmenseite vor allem die Konzessionseinnahmen der Eniwa AG zu
Buche. Bei den Ausgaben sind der Beitrag an den Schlossladen von
Fr. 20'000.00 und ein Betrag fir die Renovation des Holzschopfes Buhal-
de berticksichtigt.

Beim ehemaligen Holzschopf in der Buhalde muss die Fassade saniert
werden.

Finanzen und Steuern
Kurz und bindig

Der Steuerfuss betragt unverandert 92 %. Fir die Budgetierung der Steu-
erertrage wurde der aktuellste Steuerabschluss herangezogen. Diese
Zahl wurde um die kantonalen Prognosen, die geschatzte Anzahl Zuztger
und die vermuteten Nachtrage erhoht. Aufgrund der geplanten Steuerge-
setzrevision muss mit Mindereinnahmen gerechnet werden.

Die Abgabe in den Finanzausgleich 2022 betragt Fr. 734'000.00.

Fir Biberstein ergab die Optimierung der Aufgabenteilung und die Neu-
ordnung des Finanzausgleichs eine Mehrbelastung von mehr als zwei
Steuerprozenten. Deshalb wurden in den ersten vier Jahren nach dem
Systemwechsel Ubergangsbeitrdge ausbezahlt. Diese entfallen nun ab
2022.

Ausgleichszahlung Feinjustierung Aufgabenverschiebungsbilanz: Hier
werden Fr. 23.00 pro Einwohner budgetiert. Der Feinausgleich erfolgt, weil
der Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz mdéglichst ohne Run-
dungsdifferenzen umgesetzt werden soll und weil es weiterhin nur ganz-
zahlige Steuerfiisse, also ohne Kommastellen, geben soll.

Der neue Hauswart, Markus Ruesch, wird die Hauswartschule besuchen.

C) Investitionsrechnung

Zur Investitionsrechnung gibt es keine speziellen Bemerkungen anzubringen.



D) Aufgaben- und Finanzplanung

Die Aufgaben- und Finanzplanung (AFP) wird fir sieben Jahre erstellt. Das erste Planungs-
jahr entspricht dem Budgetjahr. Die AFP zeigt dem Gemeinderat und den Einwohner*innen
die Investitionstatigkeit und deren Auswirkung auf den Finanzhaushalt auf. Die AFP ist ein
Frihwarnsystem, da sie wertvolle Anhaltspunkte zur Entwicklung aufzeigt und die Einhal-
tung der finanziellen Ziele nachweist. Es werden Annahmen und Schatzungen getroffen.
Entwicklungen und Rahmenbedingungen sind teilweise nicht absehbar. Daher wird die Fi-
nanzplanung laufend aktualisiert. Es ist immer noch schwierig die Auswirkungen der
Corona-Pandemie vorauszusehen.

Investitionen

Im Investitionsprogramm sind die bereits beschlossenen und die bekannten zukiinftigen
Investitionen erfasst (Betrage in TCHF):

Beschlossen Betrag Jahr(e)
Uberarbeitung Revision Bauzonenplan, inkl. Nachtrag 255 2017-2022
Beitrag an Traglufthalle Freibad Suhr-Buchs- 38 2022
Granichen

Ersatz Kranriickeschlepper Forst, Beitrag 76 2022
Geplant Betrag Jahr(e)
Ersatz Kommunalfahrzeug 120 2022
IT: Erneuerung Gemeindeapplikationen 140 2025
Sanierung Gheldmauer 323 2023-2024
Kirchbergstrasse Ost, Sanierung/Ausbau 850 2023-2024
Sanierung Auensteinerstrasse Ost mit Gehweg 1510 2024-2025
Ersatz Forwarder Forst, Beitrag 66 2025
Ersatz Heizung Schule 150 2026
Sanierung Kinderbecken Biobadi 150 2028

Fir 2027 sowie 2029 bis 2032 wird mit geschétzten Investitionen von Fr. 500'000.00 pro
Jahr gerechnet. Fir die Jahre 2026 und 2028 wird, nebst den oben aufgefiihrten Projekten,
fur weitere Investitionen ein Betrag von je Fr. 350'000.00 eingesetzt. Dabei handelt es sich
um Annahmen, da firr diese Jahre noch keine konkreten Projekte vorhanden sind. Es ist
jedoch wahrscheinlich, dass in etwa in diesem Rahmen investiert werden muss.

Prognosen / Ergebnisse

Fir die Planperiode wird mit einem moderaten Bevolkerungswachstum gerechnet. Bei der
Zuwachsrate fur den Steuerertrag wird auf die Prognose des Kantonalen Steueramtes ab-
gestellt. Bei der Berechnung des betrieblichen Aufwandes wird mit einer jahrlichen Zu-
wachsrate von 1 % gerechnet.

Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung ist mittelfristig ausgeglichen.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 77 311 216 294 174 104 174
Ergebnis aus Finanzierung -53 -33 -33 -32 35 38 51
Operatives Ergebnis 24 278 183 262 209 142 225

Nettoschuld in Franken pro Einwohner

Die Investitionen fiir den Schulhausneubau und die Turnhallensanierung haben eine hohe
Verschuldung der Gemeinde verursacht, was immer noch spirbar ist.




2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nettoschuld | (in TCHF) 5'425 4'811 5171 5'384 4'878 4'421 3'867
Einwohner 1600 1620 1630 1640 1650 1660 1670
Nettoschuld | je Einw. (in CHF) 3'391 2'970 3172 3'283 2'956 2'663 2'316

Das Gemeindeinspektorat empfiehlt grundsatzlich, dass die Nettoschuld pro Einwohner
nicht hoher als Fr. 2'500.00 sein soll. Angesichts des hohen Eigenkapitals und der lang-
fristigen Senkung der Nettoschuld, ist es fiir Biberstein vertretbar, eine hohere Kennzahl
auszuweisen. Der Gemeinderat hat sich entschieden, zumindest in der Finanzplanung ab
dem Jahr 2023, mit einem Steuerfuss von 95 % zu rechnen, damit die reine Hypothekar-
schuld gesenkt werden kann und ein nachhaltiger Schuldenabbau mdglich ist.

Selbstfinanzierungsgrad

Selbstfinanzierung in Prozent der Nettoinvestitionen. Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt auf,
welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden kann. Ein
Selbstfinanzierungsgrad von Uber 100 % weist auf eine hohe Eigenfinanzierung hin. Der
Wert sollte nicht unter 50 % liegen. Jahrliche Schwankungen beim Selbstfinanzierungsgrad
sind nicht ungewohnlich, langfristig sollte jedoch ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 %
angestrebt werden.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Selbstfinanzierung 783 1'011 920 990 1'003 954 1'051
Nettoinvestitionen 254 400 1'283 1'206 500 500 500
Selbstfinanzierungsgrad 308% 253% 72% 82% 201% 191% 210%
Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Einwohnergemeindeversammlung, das Budget 2022
mit einem Steuerfuss von 92 % zu genehmigen.

Biberstein, 27. September 2021

GEMEINDERAT BIBERSTEIN
Der Gemeindeammann: Der Gemeindeschreiber:

Willy Wenger Stephan Kopp
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