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Erläuterungen 
 
A) Allgemein 
 
Grundlagen für das Erstellen des Budgets bilden die Zahlen der letzten abgeschlossenen Rech-
nung (2023) sowie Prognosen und Berechnungen von Behörden und Verwaltung. Das Budget 
2025 basiert auf einem um 3 % auf 95 % erhöhten Steuerfuss 
 
Ausgangslage Steuerfuss 
Der Gemeinderat hatte bei der Ausarbeitung des Budgets 2025 in einer ersten Lesung rigorose 
Streichungen und Anpassungen vorgenommen. Trotzdem musste ein grosser Aufwandüber-
schuss zur Kenntnis genommen werden. Es wurden für eine Antragsstellung an der Gemein-
deversammlung weitere Optimierungen vorgenommen. Es blieb aber weiterhin ein sehr grosser 
Aufwandüberschuss bestehen. 
Bereits in früheren Jahren hatte der Gemeinderat kritisch zu hinterfragen, wie ein nachhaltiger 
Schuldenabbau erfolgen kann. Die Entwicklung zeigte dann schon, dass in den nächsten Jah-
ren bei der Budgetierung jeweils mit einem Aufwandüberschuss zu rechnen sein wird und so 
ein Schuldenabbau nicht mehr möglich wäre. Bisher schnitt jedoch die Rechnung im Ergebnis 
immer besser ab als bei der Budgetierung angenommen. Der Gemeinderat kommunizierte, 
dass die Situation über die nächsten Rechnungsabschlüsse zu beobachten sei. Bereits 2023 
wurde für die Aufgaben- und Finanzplanung eine Steuerfusserhöhung von 3 % ab dem Jahr 
2026 ins Auge gefasst. Die heute vorliegenden Angaben zeigen, dass wohl nicht mit einem 
besseren Abschneiden der Rechnung 2024 gerechnet werden kann, eher im Gegenteil. 
 
Der Gemeinderat vertritt grundsätzlich die Auffassung, dass auch bei der Budgetierung 2025 
ein Aufwandüberschuss ausgewiesen werden kann, dieser aber nicht gegen eine halbe Million 
gehen darf. Mit den zusätzlichen Einnahmen einer Steuererhöhung um 3 % von Fr. 190'000.00 
beträgt der Aufwandüberschuss immer noch Fr. 245'765.00. 
 
Für die Budgetierung der Steuererträge wurde der aktuelle Steuerabschluss herangezogen. 
Diese Zahl wurde um die kantonalen Prognosen, die geschätzte Anzahl Zuzüger*innen und die 
vermuteten Nachträge erhöht. Die Tendenz aus den Jahren 2023 und 2024 zeichnet sich fort. 
In den nächsten Jahren ist aufgrund struktureller Veränderungen mit Mindererträgen bei den 
Steuern zu rechnen. 
 
Diverses 
Viele Positionen, welche nicht beeinflusst werden können, sind höher als noch im Budget 2024 
einzustellen (Mehraufwände):  
Schulgelder und Besoldungsanteile Oberstufe  Fr. 65'790.00 
Beitrag an Musikschule  Fr. 44'500.00 
Berufliche Grundbildung  Fr. 10'000.00 
Pflegefinanzierung  Fr. 50'000.00 
Asylwesen  Fr. 49'200.00 
Restkosten Sonderschulen und Heime  Fr. 15'730.00 
 
Aufwandüberschuss 
Das Ergebnis der Einwohnergemeinde wird mit einem so genannten Erfolgsausweis dargestellt. 
Das Ergebnis zeigt einen Aufwandüberschuss von Fr. 245'765.00 (Budget 2024: Aufwand-
überschuss Fr. 161'940.00, mit 92 % Steuerfuss). 
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Eigenwirtschaftsbetriebe 
Die Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 118'690.00 (Budget 
2024: Fr. 139'710.00) ab. 
Bei der Abwasserbeseitigung resultiert ein Aufwandüberschuss von Fr. 156'520.00 (Budget 
2024: Fr. 146'740.00). 
 
 
B) Erfolgsrechnung 
 
Im Folgenden werden grosse Abweichungen zwischen den Budgetzahlen 2024 und 2025 kom-
mentiert (Faustregel: mindestens 10 % und Fr. 5'000.00). Auf nichtssagende oder selbsterklä-
rende Kommentare wird verzichtet. 
 

0 
Allgemeine Verwaltung 
Kurz und bündig 
Für die allgemeine Verwaltung werden Fr. 767'955.00 (exkl. Abschreibun-
gen) eingestellt. Im Budget 2024 waren Fr. 725'290.00 veranschlagt. 

 
0120.3170.02 Ende Amtsperiode findet ein Schlusshock mit allen Kommissionsmitglie-

dern und nebenamtlich für die Gemeinde tätigen Personen statt. Für diesen 
Anlass sind Fr. 6'000.00 budgetiert. 

  
0120.3170.03 2025 findet wieder eine Jungbürgerfeier statt, wofür Fr. 1'500.00 eingestellt 

sind. Für den Neuzuzügeranlass werden Fr. 6'000.00 budgetiert. 
  
0220.3000.00 Es wird mit einem Rückgang an Baugesuchen gerechnet. 
  
0223.3113.00 Für die Verwaltung, den Gemeinderat und die Technischen Dienste steht 

der Ersatz von verschiedenen Geräten an. Gesamthaft sind dafür 
Fr. 7'700.00 budgetiert. 

  
0223.3118.00 Für die digitale Belegvisierung wird eine Software für rund Fr. 10'000.00 

angeschafft. 
  
0223.3130.00 Es zeigt sich, dass für externe IT-Dienstleistungen höhere Beträge einge-

stellt werden müssen. Die Anforderungen an die Sicherheit werden grösser 
und die Digitalisierung fordert Programmanpassungen. 

 
 

1 

Öffentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung 
Kurz und bündig 
Für die öffentliche Ordnung und Sicherheit sowie die Verteidigung werden 
Fr. 304'240.00 (exkl. Abschreibungen) budgetiert (Budget 2024 
Fr. 330'300.00). Dieser Aufgabenbereich ist mehrheitlich regional gelöst. 
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1400.3130.05 Im Kindes- und Erwachsenenschutz ist eine genaue Budgetierung schwie-
rig. Durch eine interne Neuorganisation und weniger Fälle darf in diesem 
Bereich mit tieferen Kosten als in den Vorjahren gerechnet werden. 

 
 

2 
Bildung 
Kurz und bündig 
Für die Bildung werden Fr. 2'029'685.00 (exkl. Abschreibungen) budgetiert. 
Im Budget 2024 waren Fr. 1'914'000.00 veranschlagt.  
Die Besoldungsanteile (2110.3631.00, 2120.3631.00 und 3190.3631.00) 
werden vom Departement Bildung, Kultur und Sport gemeldet. Sie sind 
pensenabhängig, weshalb sich von Jahr zu Jahr Schwankungen ergeben. 

 
2110.3631.01 Der Lohnanteil pro Vollzeitstelle sinkt gemäss Angaben des Kantons und 

auch die Stellenprozente sind tiefer als im Budget 2024. 
  
2130.3612.07 
2130.3631.01 

Schulgeld und Besoldungsanteil Kanton für die Kreisschule Aarau-Buchs 
gemäss angenommener Schülerzahl für das Schuljahr 2024/25. 

  
2140.3612.08 Es besuchen mehr Schülerinnen und Schüler die Musikschule, weshalb vor 

allem der Personalaufwand steigt. Dies führt zu einem höheren Kostenan-
teil für Biberstein. 

  
2170.3144.01 Neben den jährlich wiederkehrenden Ausgaben von rund Fr. 27'000.00 sind 

folgende Unterhaltsarbeiten budgetiert: 
Fassade Turnhalle Nord und West reparieren Fr.  3'000.00 
Spielplatzgeräte Hölzer ersetzen Fr. 2'000.00 
Schuhputzbrunnen sanieren Fr. 1'800.00 
Aussenraumgestaltung, Beschattung Kiga Fr. 20'000.00 

  
2180 Die Tagesbetreuung wird erneut ausgebaut und das Pensum der Leiterin 

erhöht. Deshalb fallen höhere Kosten aber auch grössere Elternbeiträge an. 
  
2190.3010.00 Das Pensum im Schulsekretariat wurde um 5 % angehoben. 
  
2191.3110.00 Im Sitzungszimmer des Schulhauses ist der Ersatz von Stühlen geplant. 
  
2191.3113.00 Die IT-Infrastruktur wird um sechs iPads für Textiles und Technisches Ge-

stalten (TTG) ergänzt. 
  
2191.3170.05 2025 findet ein Jugendfest statt. 
  
2200 Für 2025 wird mit den aktuellen "Fällen" budgetiert. 

 
 

3 
Kultur, Sport und Freizeit 
Kurz und bündig 
Für Kultur, Sport und Freizeit werden Fr. 275'240.00 (exkl. Abschreibun-
gen) budgetiert (Budget 2024: Fr. 276'975.00). 
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3411.3111.00 In der Biobadi sind folgende Anschaffungen geplant: 

Div. kleinere Anschaffungen Fr. 2'500.00 
Teichschlammsauger (2024 nicht angeschafft) Fr. 4'500.00 

  
3411.3144.02 Für allgemeinen Unterhalt der Hochbauten in der Biobadi werden 

Fr. 21'000.00 budgetiert. Weiter sind die folgenden unaufschiebbaren Ar-
beiten geplant: 
Rasenpflege Fr. 4'000.00 
Kinderbecken abschleifen und sandstrahlen Fr. 5'000.00 
Hölzer, Filter, Umrandung Fr. 5'000.00 

  
3420.3140.00 Nebst dem üblichen Unterhalt an den Freizeitanlagen sind Fr. 3'500.00 für 

die Instandstellung von Plätzen und öffentlichen Einrichtungen budgetiert. 
 
 

4 
Gesundheit 
Kurz und bündig 
Für die Gesundheit werden Fr. 494'520.00 budgetiert gegenüber 
Fr. 457'840.00 im Vorjahr. Die von den Gemeinden zu übernehmenden 
Restkosten für die ambulante und stationäre Pflege machen einen grossen 
Anteil aus. Sie sind von den Aufenthalten und Pflegestufen abhängig. 

 
4120.3631.03 Die Beiträge an die Pflegefinanzierung hängen von den Aufenthalten in Al-

ters- und Pflegeheimen und den Pflegestufen ab. Die Zahlen der letzten 
Jahre zeigen stetig nach oben. Aufgrund der aktuellen Situation aus der 
Rechnung 2024 wird dieser Budgetposten nach oben angepasst. 

  
4210.3636.01 Der Verein Spitex Aare Nord wird aufgelöst. Neu werden die Leistungen 

von der Spitex Region Aarau erbracht. Für die Ausfinanzierung der Verluste 
2018 und 2020 der Spitex Aare Nord wird im Budget 2025 noch ein Betrag 
von Fr. 23'720.00 aufgenommen. Die Spitex Region Aarau meldet für 2025 
einen Gemeindebeitrag von Fr. 136'000.00. 

 
 

5 
Soziale Sicherheit 
Kurz und bündig 
Der Nettoaufwand für die soziale Sicherheit beträgt Fr. 821'270.00 (Budget 
2024: Fr. 764'470.00). Davon werden Fr. 436'000.00 (Budget 2024: Fr. 
420'270.00) für die Restkosten Sonderschulung und Heimaufenthalt ver-
wendet. 

 
5720.3637.01 
5720.4260.01 

Aufwand und Ertrag für die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Sozialhilfe) 
werden aufgrund der aktuellen Anzahl Unterstützungen berechnet. 

  
5730 Asylwesen: Kostensteigerung durch höhere Aufnahmequote und Zumie-

tung einer weiteren Wohnung für die Unterbringung. 
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5790.3631.04 Restkosten Sonderschulen und Heime: Für das Budget 2025 ist mit Kosten 
von rund Fr. 265.00 pro Einwohner zu rechnen. (Budget 2024 rund 
Fr. 258.00). 

 
 

6 
Verkehr und Nachrichtenübermittlung 
Kurz und bündig 
Für Gemeinde- und Kantonsstrassen und den Regionalverkehr werden 
Fr.  248'130.00 (exkl. Abschreibungen) aufgewendet. Im Budget 2024 be-
trug der Nettoaufwand exkl. Abschreibungen Fr. 277'360.00. 

 
6150.3141.00 Nebst dem üblichen Unterhalt von Fr. 47'100.00 sollen in diversen Strassen 

mit Flüssigasphalt Risse saniert werden. Es sind dafür Fr. 8'000.00 einge-
stellt.  

 
 

7 
Umweltschutz und Raumordnung 
Kurz und bündig 
Wasserversorgung: Ertragsüberschuss von Fr. 118'690.00 (Budget 2024: 
Fr. 139'710.00). 
Abwasserbeseitigung: Aufwandüberschuss von Fr. 156'520.00 (Budget 
2024: Fr. 146'740.00). 

  
7101.3101.10 Es wird mit weniger Wasserbezug von Küttigen gerechnet. 
  
7101.3118.10 Für die Qualitätssicherung soll eine Software angeschafft werden. 
  
7101.3132.10 Pikettentschädigung und Stellvertretungen Wasserversorgung durch die 

Eniwa AG Fr. 20'000.00, Plannachführungen Fr. 5'000.00, Ingenieurleistun-
gen für ein Projekt zur Sanierung des Reservoirs Exerzierplatz 
Fr. 10'000.00, Ingenieurhonorar für allgemeine Abklärungen Trinkwasser 
Fr. 8'000.00 sowie Fr. 3'500.00 für das Ingenieurhonorar für die digitale 
Übernahme der Qualitätssicherung. 

  
7201.3132.20 Nebst den Plannachführungen für Fr. 8'000.00 sind Fr. 4'500.00 für das 

Einmessen von Leitungen und das Erstellen von Detailplänen, sowie 
Fr. 43'000.00 für Ingenieurhonorare für die Sanierung des Regenklärbe-
ckens Oberer Dorfplatz eingestellt. 

  
7201.3143.20 Es fallen die üblichen Kosten für das Spülen des Leitungsnetzes, das Ser-

viceabo Abwasserpumpwerk und den Unterhalt Aaredüker an. Zusätzlich 
werden Einlaufschächte entleert und gespült sowie Schächte in Pumpwer-
ken geleert. 

  
7500.3140.00 Die öffentlichen Flächen müssen unterhalten werden, eingesetzte Kosten 

Fr. 3'000.00. Für ein Projekt zur Entsiegelung des alten Buswendeplatzes 
an der Rohrerstrasse sind Fr. 15'000.00 vorgesehen. 

  
7710.3612.00 Die Kremationskosten werden durch die Stadt Aarau neu direkt der Ge-

meinde verrechnet. Die Kosten sind hier zu budgetieren. 



9

  
7900.3132.00 Planungskredit Fr. 3'000.00 

Mitgliederbeitrag Espace Suisse Fr. 180.00 
Studie Metron betreffend Dorfkern, Teil 2 Fr. 22'000.00 

 
 

8 
Volkswirtschaft 
Kurz und bündig 
Der Bereich Volkswirtschaft schliesst mit einem Aufwandüberschuss von 
Fr. 6'065.00 ab (Budget 2024: Ertragsüberschuss Fr. 5'255.00). Hier schla-
gen auf der Einnahmenseite vor allem die Konzessionseinnahmen der 
Eniwa AG zu Buche. Bei den Ausgaben fällt vor allem der Beitrag an den 
Schlossladen von Fr. 20'000.00 ins Gewicht. 

 
 

9 
Finanzen und Steuern 
Kurz und bündig 
Der Steuerfuss beträgt neu 95 %. Für die Budgetierung der Steuererträge 
wurde der aktuellste Steuerabschluss herangezogen. Diese Zahl wurde um 
die kantonalen Prognosen, die geschätzte Anzahl Zuzüger und die vermu-
teten Nachträge erhöht. Die Nachträge werden nicht mehr so hoch ausfal-
len wie in den Vorjahren. 

 
9901.3151.00 Neben dem Unterhalt für Fahrzeuge und Maschinen von Fr. 8'800.00 ist für 

die Instandstellung zur Motorfahrzeugkontrolle von zwei Fahrzeugen ein 
Betrag von Fr. 5'000.00 vorgesehen. 

  
9901.4260.00 Der Aufwand des Technischen Dienstes im Bereich Gewässerverbauungen 

wird dem Kanton in Rechnung gestellt. Neu wird dieser Betrag unter 
7410.4260.00 verbucht, da auch der entsprechende Aufwand unter dieser 
Funktion erscheint, nämlich als interne Verrechnung (7410.3910.00). 

 
 
C) Investitionsrechnung 
 
3411.5040.02 Die Filteranlagen in der Badi müssen auf dem neuesten Stand sein und 

werden ergänzt, damit alle Auflagen an die Wasserqualität erfüllt werden 
können. Die Abrechnung erfolgt in einem Jahr. 

  
6150.5010.06 
7101.5030.06 

Im östlichen Teil der Kirchbergstrasse beginnen die Bauarbeiten erst an-
fangs 2025. 

  
6150.5010.09 Das Trottoir am Mühlerain muss saniert werden, da es sich absenkt. Die 

Arbeiten können in einem Jahr ausgeführt werden. 
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7101.5030.10 Die Wasserleitung in der Buhalde muss ersetzt werden, siehe separates 
Traktandum an der Gemeindeversammlung vom 22. November 2024. 

  
7201.5030.12 Die Kanalisation Zwannenrain ist in einem maroden Zustand und soll mit-

tels Inlinerverfahren saniert werden. Die Arbeiten können in einem Jahr 
ausgeführt werden.  

 
 
D) Aufgaben- und Finanzplanung (AFP) 
 
Die Aufgaben- und Finanzplanung (AFP) wird für sieben Jahre erstellt. Das erste Planungsjahr 
entspricht dem Budgetjahr. Die AFP zeigt dem Gemeinderat und den Einwohner*innen die In-
vestitionstätigkeit und deren Auswirkungen auf den Finanzhaushalt auf und ist gleichzeitig 
ein Frühwarnsystem. Sie liefert wertvolle Anhaltspunkte zur Entwicklung und zur Einhaltung 
der finanziellen Ziele. Die Finanzplanung wird laufend aktualisiert. 
 
Investitionen 
Im Investitionsprogramm sind die bereits beschlossenen und die bekannten zukünftigen In-
vestitionen erfasst (Beträge in TCHF): 
Beschlossen Betrag Jahr(e) 
IT: Erneuerung Gemeindeapplikationen 120 2024 
Schule: Ersatz Beamer 51 2024 
Kirchbergstrasse Ost, Sanierung/Ausbau 1'374 2024-2026 
Erweiterung Filteranlagen Biobadi 100 2025 
   
Geplant Betrag Jahr(e) 
Umstellung Beleuchtung Schulanlage auf LED 195 2025 
Sanierung Gehweg Mühlerain 70 2025 
Ersatz Forwarder Forst, Beitrag 66 2026 
Ersatz Heizung Schule 200 2026 
Ersatz Mariner Biobadi 50 2026 
Sanierung Gheldmauer 323 2026-2027 
Sanierung Auensteinerstrasse Ost mit Gehweg 1'630 2026-2027 
Sanierung Kinderbecken Biobadi 150 2028 
Weitere geschätzte Investitionen 350 2028 
 je 500 2029-2034 

Für die Jahre 2029 - 2034 handelt es sich um Annahmen, da für diese Jahre noch keine kon-
kreten Projekte vorhanden sind. Es ist davon auszugehen, dass etwa in diesem Rahmen inves-
tiert werden muss. 
 
Prognosen / Ergebnisse 
Für die Planperiode rechnete der Gemeinderat mit einem moderaten Wachstum der Bevölke-
rung. Wie bereits erwähnt zeigte sich bereits mit der Verabschiedung der Finanzplanung 2023, 
dass die Situation im Auge zu behalten sei und bei Notwendigkeit in der Aufgaben- und Finanz-
planung ein moderater Steuerfussanstieg zu berücksichtigen sei. Der Gemeinderat hatte daher, 
zur Beobachtung der Entwicklung, ab 2026 einen Steuerfuss von 95 % eingestellt. 
Der Anstieg diverser nicht beeinflussbarer Kosten, ein Rückgang bei den budgetierten Steuer-
einnahmen und ein doch ansehnlicher Investitionsanteil pro Jahr bis 2027, ergeben nun bei der 
Finanzplanung 2025 eine andere Ansichtsweise. Über längere Zeit wird es schwierig, die lau-
fenden Kosten zu decken und unmöglich, einen weiteren Schuldenabbau vorzunehmen. 
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Eine Anhebung des Steuerfusses bereits 2025 auf 95 % ist deshalb auch aus finanzplanerischer 
Sicht unumgänglich. Zur weiteren Beobachtung der Situation soll zudem ab 2028 mit einer wei-
teren Erhöhung auf 98 % geplant werden. 
Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung ist mittelfristig ausgeglichen. 

 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit -207 -290 -304 -68 -30 102 109 
Ergebnis aus Finanzierung -39 18 7 -35 -35 -34 -34 
Operatives Ergebnis -246 -272 -297 -103 -65 68 75 

 
Nettoschuld in Franken pro Einwohner 
Die Investitionen für den Schulhausneubau und die Turnhallensanierung haben eine hohe Ver-
schuldung der Gemeinde verursacht, die nachwievor erkennbar ist. 

 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Nettoschuld I (in TCHF) 3'824 4'545 5'143 4'893 4'591 4'190 3'776 
Einwohner 1660 1660 1660 1670 1680 1700 1700 
Nettoschuld I je Einw. (in CHF) 2'304 2'738 3'098 2'930 2'733 2'465 2'221 

Das Gemeindeinspektorat empfiehlt grundsätzlich, dass die Nettoschuld pro Einwohner nicht 
höher als Fr. 2'500.00 sein soll. Mit dem vorliegenden Finanzplan kann diese Vorgabe in den 
kommenden Jahren teilweise erreicht werden. 
 
Selbstfinanzierungsgrad 
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt auf, welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen 
Mitteln finanziert werden kann. Ein Selbstfinanzierungsgrad von über 100 % weist auf eine 
hohe Eigenfinanzierung hin. Der Wert sollte nicht unter 50 % liegen. Jährliche Schwankungen 
beim Selbstfinanzierungsgrad sind nicht ungewöhnlich, langfristig sollte jedoch ein Selbstfinan-
zierungsgrad von 100 % angestrebt werden. 

 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Selbstfinanzierung 422 530 528 746 798 897 910 
Nettoinvestitionen 1'359 1'255 1'130 500 500 500 500 
Selbstfinanzierungsgrad 31 % 42 % 47 % 149 % 160 % 179 % 182 % 

 
Antrag 
Das Budget 2025 sei mit einem um 3 % erhöhten Steuerfuss von 95 % zu genehmigen. 
 
Biberstein, 30. September 2024 
 
GEMEINDERAT BIBERSTEIN 
Der Gemeindeammann: Der Gemeindeschreiber: 
 
Willy Wenger Stephan Kopp 
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